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Аннотация. Рассмотрен вопрос о правовой природе инноваций, инно-

вационной деятельности, проанализировано их правовое регулирование 

с точки зрения закрепления базовых понятий. Сделан вывод, что разно-

полярность мнений и неоднозначность в понимании инновации и инно-

вационной деятельности в науке породили то, что и в законодательстве 

различного уровня неудачно выражена сущность данных понятий. 

Большинство официальных определений весьма ограничены «техниче-

ской» стороной вопроса и часто тавтологичны. Нами сделаны следую-

щие заключения: 1) современные определения инновации и инноваци-

онной деятельности постепенно выходят за «технические» пределы но-

вовведения, его экономического оборота и включают социальные, ин-

теллектуальные отношения, а в доктринальном представлении – иногда 

и духовную сферу жизни, но ключевым элементом в определении инно-

ваций остается все же экономический эффект; 2) инновация – важное 

конкурентное преимущество организации, основанное на использова-

нии знаний и реализуемое благодаря компетентности ее собственников, 

юристов, менеджеров и персонала; 3) рассмотренные подходы к опре-

делению инноваций свидетельствуют о том, что в научной литературе и 

законодательстве уже выявлены основные признаки инноваций, в каче-

стве которых выступают новизна, полезный эффект и общественная 

значимость, а инновационная деятельность, как правило, толкуется как 

процесс по созданию, производству и распространению новшеств. 

Ключевые слова: инновации; инновационная деятельность; инновацион-

ная сфера; инновационная концепция; инновационное законодательство 

 

ВВЕДЕНИЕ 

 

Развитие российской экономики по инновационному пути имеет 

значение в современных реалиях, когда резко возросла необходимость 
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увеличения производства импортозамещающей наукоемкой продукции 

в ответ на внешние угрозы и вызовы. Очевидно, что инновации могут 

«обеспечить устойчивость экономики по отношению ко всем колеба-

ниям мирового рынка. Это важная политическая задача, решение кото-

рой способствует обеспечению технологической и экономической 

безопасности страны» [1, c. 82]. 

Инновационная терминология в последнее время стала весьма по-

пулярной. Развиваются различные теории нововведений, издано нема-

ло книг, посвященных инновациям, в учебных заведениях появились 

курсы инноватики [2], защищено множество диссертаций. Но иннова-

ции по-прежнему в первую очередь характеризуются экономическим 

содержанием и являются предметом исследования экономической нау-

ки как неотъемлемой части знаний экономики. Теория инноваций, 

сформированная представителями этой научной отрасли, тем не менее, 

не дает единого и точного понимания сущности этого явления. Как 

считают И.И. Смагин и Т.А. Чекулина, «инновации – это путь не толь-

ко к экономическому процветанию, но и к более совершенным формам 

организации общества и государства, поскольку инновации затрагива-

ют все стороны жизни» [3, с. 433].  

 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

 

При выявлении правовой природы инноваций и инновационной 

деятельности также нет единства мнений, что обусловлено в первую 

очередь проблемой определения исследователями отраслевой принад-

лежности этой категории – гражданско-правовой, административно-

правовой, финансово-правовой и др. 

Безусловно, отношения, возникающие в инновационной сфере, 

наиболее близки, как мы полагаем, к гражданскому праву, поскольку 

они обременены интеллектуальным компонентом. Поэтому инновации 

в правовой плоскости чаще всего рассматриваются как объекты граж-

данских прав, как договоры и обязательства, как интеллектуальная 

собственность. В научной литературе еще в 70-х гг. XX века выражена 

мысль о том, что наиболее значимые категории, существование кото-

рых стало возможным вследствие научно-технического прогресса, раз-

виваются, прежде всего, в рамках частного права.  

Комплексный характер правовой сущности инноваций и иннова-

ционной деятельности требует своего дальнейшего исследования и 

развития, и должен основываться на достижениях экономической, фи-
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лософской, социологической и юридической наук. Как справедливо 

отмечают некоторые исследователи, для права более значимым и при-

вычным является конструкция отношения. Именно она позволяет пра-

ву воспринимать большинство экономических явлений [4, с. 15]. Так, в 

частности, в правовой сфере инновациями могут выступать идеи, 

имеющие новизну, и реализация которых способна привести к разви-

тию общественных отношений и их трансформации. Это и новые зако-

ны, и новые методы борьбы с криминальными структурами, новые 

способы организации правоохранительных органов, поддержания на-

циональной безопасности и т. п. 

Вопросы, связанные с инновациями и инновационной деятельно-

стью, еще мало исследованы юридической наукой. На доктринальном 

уровне до сих пор однозначно не определены правовые параметры 

этих явлений, что сказывается на предмете и методах соответствующе-

го законодательства. Поэтому к современным исследованиям понятий-

но-терминологического аппарата инноватики привлечены и юристы, 

благодаря которым все более устойчивым становится самое широкое 

понимание инноваций. Выявление юридической природы инноваций, 

инновационной деятельности, безусловно, расширяет познание природы 

данных явлений, но в то же время умножает и число их определений.  

Отметим, что разнополярность мнений и неоднозначность в пони-

мании инновации и инновационной деятельности в науке породили то, 

что и в законодательстве различного уровня долгое время делались не-

удачные попытки выразить сущность данных понятий.  

В справочном пособии «Руководство Осло» (“Oslo Manuel”), из-

данном в 2005 г. Организацией экономического сотрудничества и раз-

вития (ОЭСР) при участии Европейской комиссии и Статистической 

службы Европейского союза, «инновация – это внедрение какого-либо 

нового или существенно измененного продукта (товары, услуги), процес-

са, маркетингового или организационного метода (выделено мною. –  

Ю. К.) в существующую практику ведения бизнеса, организацию про-

изводства или внешние отношения (отношения вовне)» [5]. 

Впервые в российской правовой системе сущность термина «инно-

вация» как результат инновационной деятельности, получивший «реа-

лизацию в виде нового или усовершенствованного продукта, реали-

зуемого на рынке, нового или усовершенствованного технологическо-

го процесса, используемого в практической деятельности», сформули-

рована в Концепции инновационной политики Российской Федерации 

на 1998–2000 гг. [6]. Здесь на первый план выходит продукт и процесс.  
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В законе Межпарламентской ассамблеи государств-участников СНГ 

«Об инновационной деятельности» инновация рассматривается (инно-

вационный продукт) как результат инновационной деятельности, по-

лучивший практическую реализацию в виде нового товара, услуги, 

способа производства (технологии) или иного общественно полезного 

результата»
1
. 

Большинство официальных определений весьма ограничены «тех-

нической» стороной вопроса и часто тавтологичны: «инновация – ре-

зультат инновационной деятельности»
2
.  

Общий подход в трактовке инновационной деятельности отсутст-

вует и в региональном законодательстве. Нормативные правовые акты 

субъектов федерации, органов местного самоуправления довольно час-

то определяют инновации в технологическом и экономическом кон-

текстах, и они сводятся к производству и их технологиям в целях соз-

дания товара с лучшими свойствами. 

В соответствии со статьей 1 Закона Тамбовской области «О науч-

но-технической политике, научной и инновационной деятельности в 

Тамбовской области», инновационная деятельность – это «совокуп-

ность научных, технологических, организационных, финансовых и 

коммерческих мероприятий, включая инвестиции в новые знания, ко-

торые направлены на получение технологически новых или улучшен-

ных продуктов или процессов»
3
. Данное определение исключает самое 

главное – реализацию новшеств (продуктов, технологий и т. п.) на 

рынке с целью удовлетворения имеющейся потребности или создания 

такой потребности на известном или новом для предприятия рынке.  

В ранее действующей редакции Закона Саратовской области «Об 

инновациях и инновационной деятельности» речь идет о новшествах, а 

не об инновациях, поскольку последние уже являются результатом 

реализации. Так, под инновационной деятельностью понималась «дея-
                                                           

1
 Руководство Осло. Рекомендации по сбору и анализу данных по инновациям / 

3-е изд., совместная публикация ОЭСР и Евростата. М., 2006. 
2
 Таковы, например, определения законов Челябинской области от 28 мая 2008 г. 

(«инновация – конечный результат инновационной деятельности», ст. 2); Ивановской 

области 2008 г. («инновация (нововведение) – результат инновационной деятельности, 

предназначенный для реализации», ст. 1); Тамбовской области от 25 апреля 2003 г.  

№ 119-З «О научно-технической политике, научной и инновационной деятельности в 

Тамбовской области» (инновация (нововведение) – конечный результат инновацион-

ной деятельности, ст. 1). 
3
 О Концепции инновационной политики Российской Федерации на 1998–2000 

годы: постановление Правительства РФ от 24.07.1998 № 832 // СЗ РФ. 1998. № 32. 

Ст. 3886. 
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тельность, имеющая основной целью реализацию в общественной 

практике инноваций, полученных в результате научной (научно-иссле-

довательской) и научно-технической деятельности, путем их практиче-

ского освоения и включающая в себя как деятельность непосредствен-

но по освоению инноваций, так и содействие этой деятельности»
4
. Но в 

дальнейшем законодатели отказались от данной формулировки и ис-

ключили ее из текста новой редакции данного закона. Что связано, как 

мы полагаем, с трудностями и неоднозначностью понимания данной 

категории, в связи с чем парламентарии вообще отказались формули-

ровать его в рамках закона. 

Аналогичное определение инновационной деятельности (через ин-

новации) дается в законодательстве Тверской области: в частности, 

«инновационная деятельность – деятельность, направленная на разра-

ботку и освоение инноваций и формирование рынка конкурентной 

наукоемкой продукции, представление на рынке новых товаров и това-

ропроизводителей для ее реализации, концентрацию ресурсов для ре-

шения инновационных задач»
5
. 

В законодательстве Волгоградской области инновационной дея-

тельностью признавалась «деятельность юридических и физических лиц 

<…> при условии использования в этой деятельности объекта интеллек-

туальной собственности, обеспеченного охранными документами»
6
.  

Принципиально иной подход в понимании инновационной дея-

тельности сформулирован в Межгосударственной программе иннова-

ционного сотрудничества государств-участников СНГ на период до 

2020 г. По ней понимается не процесс, а идея: «Инновационная дея-

тельность – вид деятельности, связанный с трансформацией идей 

(обычно результатов научных исследований и разработок либо иных 

научно-технических достижений) в технологически новые или усо-

вершенствованные продукты или услуги, внедренные на рынке, в но-

вые или усовершенствованные технологические процессы или способы 

                                                           
4
 Информационный бюллетень. Межпарламентская Ассамблея государств-участ-

ников Содружества Независимых Государств. 2007. № 39 (ч. 2). С. 371-427. 
5
 О научно-технической политике, научной и инновационной деятельности в 

Тамбовской области: закон Тамбовской области от 25.04.2003 № 119-З // Тамбовская 

жизнь. 2003. 16 мая. 
6
 Об инновациях и инновационной деятельности (с изменениями от 13 февраля 

2003 г., 23 июля 2004 г.): закон Саратовской области от 28.07.1997 № 50-ЗСО // Сара-

товские вести. 2007. 11 авг. 
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производства (передачи) услуг, использованные в практической дея-

тельности»
7
.  

Таким образом, краткий анализ нормативно-правовых актов пока-

зывает, что инновационная деятельность в законодательстве чаще все-

го отождествляется с инновациями в процессном смысле. В определе-

ниях инновации и инновационной деятельности, как правило, домини-

руют экономические категории – коммерциализация, рынок, техноло-

гический процесс, сфера производства и т. д. Но все же данная позиция 

не раскрывает сущности, и прежде всего правовой, инновационной 

деятельности.  

Как нам представляется, такая незавершенность в определении ин-

новационной деятельности не случайна и служит несомненным при-

знаком состояния инновационной политики в нашей стране, где лишь 

малая доля инновационных идей доходит до стадии их реального во-

площения в серийную продукцию.  

Как мы уже указывали, в науке в определении инновационной дея-

тельности существуют разные подходы. Первый рассматривает инно-

вационную деятельность на макроуровне – как объект инновационной 

политики государства. В таком контексте эта деятельность «включает 

в себя процессы по ускорению научно-технического прогресса при 

создании новой техники и передовой технологии на базе использова-

ния достижений фундаментальной науки, проведения научно-иссле-

довательских работ с целью удовлетворения конкретной потребности 

народного хозяйства»
8
. Но большее распространение получил подход, 

рассматривающий инновационную деятельность на микроуровне. В 

этом смысле под инновационной деятельностью понимается процесс 

последовательного проведения работ по созданию новшества и введе-

нию его на рынок для коммерческого применения. 

Мы можем сделать вывод, что термин «инновация» довольно часто 

понимается применительно к определенной ситуации или документу и 

                                                           
7
 Об инновациях и инновационной деятельности в Тверской области: закон 

Тверской области от 30.09.1999 № 76-ОЗ-2 // Тверские ведомости. 1999. 22–28 окт.; 

Межгосударственная программа инновационного сотрудничества государств-участ-

ников СНГ на период до 2020 года, утвержденная Решением Совета глав прави-

тельств СНГ о Межгосударственной программе инновационного сотрудничества го-

сударств-участников СНГ на период до 2020 года от 18.10.2011. URL: http://federal-

book.ru/files/FS/Soderjanie/FS-27/IV/Mejgos_programma.pdf (дата обращения: 12.04.2018). 
8
 Об инновационной деятельности в Волгоградской области (утратил силу с 

29.02.2012 на основании Закона Волгоградской области от 24.02.2012 № 4-ОД): закон 

Волгоградской области от 22.06.2004 № 925-ОД. Доступ из СПС Гарант. 
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не всегда раскрывается собственно сущность инновации и те интересы 

и мотивы, которые побудили к данной деятельности.  

Резюмируя сказанное относительно точек зрения и законодатель-

ных определений сущности инноваций, выскажем точку зрения о том, 

что такое множество и неоднородность восприятия инновации вызвано 

ее сложным содержанием, в основе которого лежат различные иннова-

ционные процессы, в которых отражается деятельность различных 

субъектов, имеющих не всегда единые конечные цели и задачи. Счита-

ем, что инновация обладает следующими признаками:  

– основана на мотиве побудительного, прогрессивного характера, 

имеющего положительное значение для общества и связанного с науч-

но-техническим прогрессом;  

– выражается в системе эмпирических знаний, то есть является 

результатом инновационного творческого труда, нацеленного на полу-

чение инновационной прибыли в пользу тех, кто впервые использовал 

новый и более качественный продукт или услугу;  

– в ее основе лежит реализация нетрадиционных функций и свойств 

определенного материала или продукта, достигнуто снижение издер-

жек при изготовлении или оказании услуги уже имеющимся на рынке;  

– направлена на удовлетворение имеющихся потребностей обще-

ства и государства различного характера и достижение экономической 

эффективности. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Проведенный анализ позволяет сделать следующие выводы: 

1) современные определения инновации и инновационной дея-

тельности постепенно выходят за «технические» пределы нововведе-

ния, его экономического оборота и включают социальные, интеллекту-

альные отношения, а в доктринальном представлении – иногда и ду-

ховную сферу жизни, но ключевым элементом в определении иннова-

ций остается все же экономический эффект; 

2) инновация – важное конкурентное преимущество организации, 

основанное на использовании знаний и реализуемое благодаря компе-

тентности ее собственников, юристов, менеджеров и персонала;  

3) рассмотренные подходы к определению инноваций свидетель-

ствуют о том, что в научной литературе и законодательстве уже выяв-

лены основные признаки инноваций, в качестве которых выступают 

новизна, полезный эффект и общественная значимость, а инновацион-
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ная деятельность, как правило, толкуется как процесс по созданию, 

производству и распространению новшеств. 

Следует отметить, что сегодня в России об инновациях говорят так 

много, что создается впечатление, что инновационная политика прони-

зывает все сферы общественного производства и становится приори-

тетным направлением в развитии страны на ближайшие годы. Однако 

для того чтобы реализовать такую политику, одних слов и желания яв-

но недостаточно, необходимы серьезные усилия по созданию институ-

циональных правовых условий для формирования национальной инно-

вационной системы и инновационной экономики в целом.  
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Abstract. We consider the issue of innovations and innovative activity legal 

nature, analyse its legal regulation from the point of view of basic terms. We 

conclude that ambiguousness of opinions and innovations and innovative ac-

tivity understanding in the science led to that in legislation of any level the 

terms essence is incorrectly given. Main official terms are bounded by the 

“technical” part of the issue and tautological. We conclude the following:  

1) modern terms of innovations and innovative activity go gradually beyond 

the “technical” limits of development, its economical round and include the 

social, intellectual relationship, and according to the doctrinal position – 

sometimes spiritual sphere of life, but the key element in the innovation 

terms formation is the economical effect; 2) innovation – the important com-

petitive advantage of organization, based on using the knowledge and rea-

lized because of competence of its founders, lawyers, managers and personnel; 

3) considered approaches to the innovation terms evidence that in scientific li-

terature and legislation we can already find innovations main principles – no-

velty, useful effect and social importance, and innovative activity is as usual 

a process on creating, producing and spreading the novelties. 

Keywords: innovations; innovative activity; innovative sphere; innovative 

concept; innovative legislation 
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